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บทที ่๑ 

ความหมายและรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 

ค าว่า Conflict of Interests (COI) มีการใช้ค าในภาษาไทยไว้หลายค า เช่น “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
“ผลประโยชน์ขัดกัน”  “ผลประโยชน์ขัดแย้ง”   หรือ  “ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม ”  ถ้อยค าเหล่านี้ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการ 
กระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงสถานการณ์ หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ  พนักงาน  ผู้บริหาร  มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ใน 
ต าแหน่งหน้าที่ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม 

 

 

 

 

 

 
 
ส านักงาน ก.พ. ได้ให้นิยาม ค าว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” คือ สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล

ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการ 
ตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของ 
ส่วนรวม ซึ่งการกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนา หรือไม่เจตนา หรือบางเรื่องเป็นการ 
ปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็นความผิดแต่อย่างใด ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม
ส่งผลให้เกิดการกระท าที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ
แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องเป็นหลัก 

ความขัดแย้ง (Conflict) หมายถึง สถานการณ์ที่ขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อันเกิดขึ้น เมื่อบุคคล
ไม่ สามารถตัดสินใจกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง อันอาจเกิดขึ้นได้จากความไม่ลงรอยกันในเรื่องความคิดแนวทาง
ปฏิบัติหรือผลประโยชน์ 

ผลประโยชน์ส่วนตัว (Private Interest) หมายถึงผลตอบแทนที่ได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่าที่จะ       
สนองความ ต้องการของตนเอง หรือกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง 

ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) หมายถึงสิ่งใดก็ตามที่ให้
ประโยชน์แก่บุคคลในสังคม 
 

Conflict of Interests 

มีการใช้คําภาษาไทยไว้หลายคํา 

    - ผลประโยชน์ทับซ้อน 

      - ผลประโยชน์ขัดกัน 

        - ผลประโยชน์ขัดแย้ง 

               - การขัดกันแห่งผลประโยชน ์
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พฤติกรรมและการกระท าที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน ประกอบด้วย ๗ รูปแบบ 

 

๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) 

 

                                              หมายถึง  การรับของขวัญ เงินสนับสนุน เงินบริจาค หรือผลประโยชน์     
                                                          ในรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของ  
                                                           เจ้าหน้าที่ 
                                                   
 
 
 

 

ตัวอย่างที่ ๑ : เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเป็นคณะกรรมการของบริษัทเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ และได้รับ ความบันเทิง
ในรูปแบบต่างๆ จากบริษัทเหล่านั้น ซึ่งมีผลต่อการให้ค าวินิจฉัย หรือข้อเสนอแนะที่เป็นธรรมหรือ เป็นไปใน
ลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อบริษัทผู้ให้นั้นๆ 

ตัวอย่างที่ ๒ : เจ้าหน้าที่ของรัฐรับเงินใต้โต๊ะจากผู้รับเหมาก่อสร้างงานรายหนึ่ง เพื่อให้ชนะการประมูล 
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๒. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 

 

 

 

   หมายถึง    สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญา 
                 ที่ท ากับหน่วยงานที่ต้นสังกัด 
 

 

 

ตัวอย่างที่ ๑ : เจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ท าสัญญาให้หน่วยงานจัดซื้อรถตู้จาก 
                  บริษัทของภรรยาตัวเอง 
ตัวอย่างที่ ๒ : เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจหน้าที่ท าให้ ให้บริษัทตนเอง หรือบริษัทครอบครัวได้รับงาน 
                  เหมาของรัฐ 
ตัวอย่างที่ ๓ : อดีตผู้บริหารคนเก่า ฝากลูกชายเข้าท างาน ที่หน่วยงานเดิมกับผู้บริหารคนใหม่ 
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๓. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 

 

                                

 หมายถึง   การที่บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐและไปท างานใน    
             บริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกับท่ีตนเองเคยมี    
              อ านาจควบคุม ก ากับ ดูแล 
 
 
 
 
 

     ตัวอย่างท่ี ๑ : การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรด้านเวชภัณฑ์และสุขภาพ ออกจากราชการไป
ท างานในบริษัทผลิต หรือ ขายยา 

     ตัวอย่างที่ ๒ : อดีตเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการระดับสูง เกษียณอายุราชการไปไม่ถึง ๒ ปี กลับมา 
 รับเป็นที่ปรึกษาของบริษัทเอกชนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม 
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๔. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 

 

 

หมายถึง    การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขัน   
              กับหน่วยงานหรือองค์กรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการ รับจ้าง 
              เป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ในราชการสร้าง 
              ความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มี ปัญหาติดขัด ใน 
                                                         การพิจารณาจาก

หน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่ 
 

      ตัวอย่างท่ี ๑ :   การเป็นที่ปรึกษาและการจ้างงานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ต าแหน่งสถานภาพการ 
ท างานสาธารณะ ในการเข้าไปเป็นนายจ้างของภาคเอกชนหรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใช้เวลา 
และเครื่องมือของรัฐในการท างานพิเศษภายนอกท่ีไม่ใช่อ านาจหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย     
     ตัวอย่างที่ ๒ : เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการฝ่ายบัญชี สร้างความน่าเชื่อถือ ออกไปรับ 
งานที่ปรึกษา / หรือท าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบบัญชี 
 
 

 

 

 

 

 



คูม่ือป้องกันผลประโยชน์ทบัซอ้น องค์การบริหารส่วนต าบลโนนขวาง 7 

 

 

๕. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) 

 

 

หมายถึง    การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของทางราชการ          
              น าข้อมูลไปเปิดเผยเพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ ในรูป 
              ของเงินหรือประโยชน์อื่นๆ หรือน าข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ 
              ญาติหรือพวกพ้องและแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลนั้น 
 
 

 

 

ตัวอย่างที่ ๑ : เจ้าหน้าที่รู้ข้อมูลสร้างถนน แล้วให้เครือญาติของตนเองไปซื้อที่ดินตามแนวถนนตัด ผ่านไว้
ล่วงหน้า เพ่ือมาขายให้กับหน่วยงานในราคาสูง 
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๖. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตัว  (Using employer, property for private 
advantage) 

 

 

         หมายถึง   การน าเครื่องใช้ส านักงานต่างๆกลับไปใช้ที่บ้าน  
                      หรือการน ารถยนต์ในราชการไปใช้เพื่องานส่วนตัว 
 
 
 
 
 

 
        ตัวอย่างที่ ๑ : เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ลูกจ้างของหน่วยงานราชการขับรถราชการ / ขนโต๊ะ - เก้าอ้ี ของ 
หน่วยงานราชการ ไปใช้ในงานแต่งงานของลูกสาว 
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๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-belling) 

 

 

      หมายถึง   การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่ 
                   หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณ 
                   สาธารณะ เพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง 
 
 
 
 

ตัวอย่างที่ ๑ : นักการเมืองจัดการใช้งบของสาธารณะเพ่ือสร้างลานสุขภาพ เพ่ือหาเสียงและใส่ชื่อของตนแสดง
ความเป็นเจ้าของลานสุขภาพแห่งนั้น 
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แผนภาพรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

e 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การรับประโยชน์ต่างๆ 

(Accepting benefits) 
 

 

การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing)        

หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 

 

มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับ 

หน่วยงานต้นสังกัด 

 

การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่ง 

สาธารณะหรือหลังเกษียณ 

(Post-employment) 

ลาออกจากหน่วยงานเพ่ือไปทํางานใน 

หน่วยงานที่ดําเนินธุรกิจประเภท 

เดียวกัน 

หน่วยงานต้นสังกัด 

 

รับของขวัญ/เงินสนับสนุน/ 

เงินบริจาคจากลูกค้าของหน่วยงาน 
 

 

การทํางานพิเศษ (Outside 

employment or moonlighting)  

ตั้งบริษัท าเนินธุรกิจที่แข่งขันหรือ 

รับงานจากหน่วยงานต้น 

 

การรับรู้ข้อมูลภายใน 

(Inside information)  

ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพ่ือ       

ประโยชน์ของตนเอง 

การใช้สมบัติของหน่วยงานเพ่ือ ประโยชน์ของ

ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer's 

property for private advantage) 

นําทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้                 

ในงานส่วนตัว 

การนําโครงการสาธารณะลงในเขต เลือกตั้ง

เพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-belling) 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่ ตนเอง 

หรือการใช้งบสาธารณะ เพื่อหาเสียง 
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ปัจจัยท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวมเป็นผลมา
จากการไม่สามารถแยกแยะระหว่างบทบาทหน้าที่ในเรื่องส่วนตัว และเรื่องส่วนรวมออกจากกันได้ชัดเจน    
และมี สาเหตุมาจากพ้ืนฐานความคิดแบบดั้งเดิมและปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดพฤติกรรมทุจริต ดังนี้ 

๑ .มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ 
คือ ไม่สามารถแยกแยะระหว่างเรื่องส่วนตัวกับเรื่องส่วนรวมออกจากกันได้อย่างสิ้นเชิง เช่น 

ต าแหน่งหน้าที่ราชการสามารถน ามาซ่ึงผลประโยชน์ส่วนตัว น าสิ่งของราชการมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนเบียด 
บังเวลาราชการ 

๒. มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ 
โดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง เช่น การเอ้ือประโยชน์ให้ผู้เคยสนับสนุนคะแนนเสียง หรือ 

ตอบแทนต าแหน่งให้ โดยจะไม่ใช่การตอบแทนด้วยเงินแต่เป็นการตอบแทนในลักษณะผลประโยชน์อย่างอ่ืน 
๓. มีพฤติกรรมการใช้จ่ายที่สุรุ่ยสุร่ายรายรับไม่สมดุลกับรายจ่าย 

ท าให้มีพฤติกรรมที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดโดยสมัครใจ หรือมีพฤติกรรมยักยอก 
ประโยชน์ส่วนรวมเข้าเป็นประโยชน์ส่วนตัว 

๔. มีความจ าเป็นในการรักษาตัวรอดและลดการเผชิญปัญหากับค่านิยมการมีผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ท าไมตองเข ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน สาเหตุส่วนหนึ่งคือปัจจัยทางสังคม 

ที่เน้นเรื่อง วัตถุนิยม การอยากมี อยากได้ การรักษาหน้าตาและการยกย่องทางสังคม ท าให้ต้องมีการแสวงหา
ทรัพย์สิน และอ านาจมากข้ึน 
การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

หลักส าคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน มีดังนี้ 
(๑) ชุมชนคาดหวังให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม โดยให้ผลประโยชน์มีความส าคัญอันดับต้น 
(๒) ความซื่อตรงต่อหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ยังเป็นรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอภาค 
ภายใต้กฎหมาย และต้องได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรม) 
(๓) ถ้าไม่จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมีประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ก็จะละเลยประโยชน์สาธารณะ 

และให้ความส าคัญกับประโยชน์ส่วนตนหรือของคนบางกลุ่มแทน ซึ่งจะมีผลต่อการปฏิบัติงานและอาจน าไปสู่ 
การประพฤติมิชอบในที่สุดหน้าที่ก็มีชีวิตส่วนตน มีบางครั้ง 

(๔) ผลประโยชน์ทับซ้อนไม่ได้ผิดในตัวมันเอง เนื่องจากเจ้าหน้าที่ก็มี ผลประโยชน์ส่วนตนจะมาขัดแย้ง
กับการท าหน้าที่ แต่ประเด็นคือต้องเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนที่มี 

(๕) หน่วยงานภาครัฐต้องจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างโปร่งใส และพร้อมรับผิดชอบมิฉะนั้นจะ 
บั่นทอนความเชื่อม่ันของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน 

(๖) ปัจจุบันขอบเขตผลประโยชน์ทับซ้อนขยายมากกว่าเดิม เนื่องจากมีการร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
และเอกชน รวมถึงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ท าให้มีความสัมพันธ์ซับซ้อน/ซ้อนทับ มากขึ้น 

(๗) หน่วยงานควรตระหนักว่าผลประโยชน์ทับซ้อนจะเกิดข้ึนในการท างาน และต้องพัฒนาวัฒนธรรม 
องค์กรที่ส่งเสริมการระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน 
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          (๘) หน่วยงานต้องขจัดความเข้าใจผิดที่ว่าผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิดในตัวมันเอง มิฉะนั้นคนก็ 
จะพยายามปกปิด 
          (๙) ผลประโยชน์ทับซ้อนจะเป็นสิ่งผิดก็ต่อเมื่อมีอิทธิพลต่อการท างานหรือการตัดสินใจ กรณีนี้ 
เรียกว่ามีการใช้หน้าที่ในทางมิชอบ หรือแม้แต่การฉ้อราษฎร์บังหลวง 
         (๑๐) การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนสร้างประโยชน์มากมายแก่หน่วยงาน เนื่องจาก 

- ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
- สามารถแก้ข้อกล่าวหาเรื่องความล าเอียงได้ง่าย 
- แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
- ประชาชนเชื่อมั่นว่าหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง 

หลัก ๔ ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ 

การท าเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลักท่ีเจ้าหน้าที่ต้องตัดสิน และให้ค าแนะน า 
ภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะต้องท างานในขอบเขตหน้าที่พิจารณาความถูกผิดไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ 
ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลที่ปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็น 
กลาง ไม่มีอคติล าเอียงด้วยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง เผ่าพันธุ์วงศ์ตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ไม่ 
เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องมีจริยธรรมด้วย 
๒. สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด 

การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการแสวงหา เปิดเผยและจัดการที่โปร่งใส นั่น คือ 
เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ และมีความพร้อมรับผิดมีวิธีการต่างๆ เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์ โยกย้าย 
เจ้าหน้าที่จากต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน การเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที่ 
อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้กระบวนการอย่าง 
เปิดเผย ทั่วหน้า จะท าให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือ และสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย 
๓. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง 

การแก้ปัญหาหรือจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็น มือ
อาชีพของเจ้าหน้าที่และองค์กร การจัดการต้องอาศัยข้อมูลน าเข้าจากทุกระดับในองค์กร ฝ่ายบริหารต้อง 
รับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบาย และเจ้าหน้าที่ก็มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ 
ตนมี เจ้าหน้าที่ต้องจัดการกับเรื่องส่วนตนเพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนมากท่ีสุดเท่าที่ท าได้ และผู้บริหาร 
ก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 
๔. สร้างวัฒนธรรมองค์กร 

ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็น 
ผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าที่ซึ่งต้องอาศัยวิธีการ ดังนี้ 

- ให้ข้อแนะน าและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และการ 
ปฏิบัติ รวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ที่มีในสภาพแวดล้อมการท างาน 

- ส่งเสริมให้มีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพื่อให้เจ้าหน้าที่สบายใจใน 
การเปิดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ท างาน 
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- มีมาตรการป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผย เพื่อมิให้มี 
- ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ  

ผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตาม และในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการ
พัฒนาในเรื่องต่อไปนี้ 

- มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าที่โดยรวมไว้ในข้อก าหนดทางจริยธรรม 
- กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กลไกความพร้อมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 
- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ท าให้เจ้าหน้าที่ถือว่าเป็นความรับผิดชอบของตนเองที่ 

จะต้องท าตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 

แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
การวางกรอบการท างาน เป็นวิธีการกว้างๆ ไม่จ ากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

สามารถน าไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้ มี ๖ ขั้นตอน ส าหรับการ 
พัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดข้ึนในองค์กร 
๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 
๓. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่ และผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการผลประโยชน์ 

ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร 
๔. ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 
๕. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการ 

จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
6. บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 

รายละเอียดแต่ละข้ันตอน 

๑. การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 

ขั้นตอนแรกคือ  การระบุว่าในการท างานของหน่วยงาน   มีจุดใดบ้างท่ีเสี่ยงต่อการเกิด 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน และผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้นได้นั้นมีประเภทใดบ้าง เป้าหมายส าคัญคือ องค์กร 
ต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง และที่ 
เห็นการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่มีส่วนส าคัญ เพราะจะท าให้ระบุจุดเสี่ยงได้ครอบคลุมและท าให้เจ้าหน้าที่รู้สึก 
เป็นเจ้าของและร่วมมือกับนโยบาย การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ต้องพิจารณานิยามและข้อก าหนดทาง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 

- ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เช่น หนี้) ธุรกิจ 
ส่วนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ์ ศาสนา ฯลฯ) การท างานเสริม ความเป็น 
อริ/การแข่งขันกับคนอื่น/กลุ่มอื่น 

- ตัวอย่างของจุดเสี่ยง เช่น การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง การ 
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ตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท างานหรืออุปกรณ์ในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต 
การให้บริการที่อุปสงค์มากกว่าอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับการลงโทษ การให้ เงิน/สิ่งของ 
สนับสนุนช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การตัดสินข้อพิพาท ฯลฯ 

๒. พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม 

องค์ประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ ความตระหนักของผู้บริหาร 
และเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคน ดังนั้น 
กฎเกณฑ์เก่ียวกับการจัดการต้องแยกให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กรและความรับผิดชอบของสมาชิก 
ในองค์กร และยังต้องท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สามารถรู้ได้ว่า เมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และใน 
แบบใด (แบบเกิดข้ึนจริง แบบที่เห็น หรือแบบเป็นไปได้) เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่างๆ 
ที่ใช้เพื่อจัดการ ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช้ 
๓. ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหาร 

เพ่ือให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ 
เจ้าหน้าที่ในองค์กรเอกชนที่มาท าสัญญา อาสาสมัคร หัวหน้างานระดับสูง และกรรมการบริหาร การให้ความรู้ 
จะเริ่มตั้งแต่ปฐมนิเทศ และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างท างาน เจ้าหน้าที่ทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบายและ 
ข้อมูลที่จะช่วยให้พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้ คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับ
ซ้อนใดเกิดข้ึนบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกต่างของความ รับผิดชอบใน
การปฏิบัติตามนโยบายของผู้มีต าแหน่งหน้าที่ต่างกัน ควรให้เอกสารบรรยายพร้อมตัวอย่างที่ ชัดเจนส าหรับ
การระบุและการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเน้นตรงที่เป็นจุดเสี่ยงมากๆ เช่น การติดต่อ การร่วมท างาน
กับภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การลดขั้นตอนการกระจายอ านาจ เป็นต้น นอกจาก
การให้ความรู้แล้ว ความตื่นตัวและเอาใจใส่ของผู้บริหาร รวมถึงกลยุทธ์การจัดการที่มีประสิทธิภาพจะ มีส่วน
อย่างส าคัญในการช่วยให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม การสร้างความตื่นตัวและความเอาใจใส่จะช่วยในการ แสวงหา
จุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อไป 
๔. ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 

การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องอาศัยความทุ่มเทของผู้ที่อยู่ใน ต าแหน่ง
ระดับบริหาร ซึ่งต้องแสดงสภาวะผู้น า สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอย่างแข็งขันสนับสนุนให้ เจ้าหน้าที่
เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน และให้ความช่วยเหลือแก้ไข ผู้บริหารมีความส าคัญเนื่องจากเจ้าหน้าที่ มักจะ
ค านึงถึงสิ่งที่ผู้บริหารให้ความสนใจ โดยผู้บริหารต้อง 

- พิจารณาว่ามีข้อมูลเพียงพอที่จะชี้ว่าหน่วยงานมีปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือไม่ 
- ชั่งน้ําหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์สาธารณะ และพิจารณา        

ว่าอะไรคือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน 
- พิจารณาปัจจัยอื่นๆ รวมถึงระดับและลักษณะของต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ที่เก่ียวข้อง 

รวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน 
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๕. สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย 
ประเด็นส าคัญคือ ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียเนื่องจากไม่ว่าจะ สามารถ

จัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นการตรงกันข้าม ผลเสียที่เกิดขึ้นก็ เลวร้าย
ไม่แพ้กันการท างานขององค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นภาคประชาชนหรือภาคธุรกิจ องค์กรต้องระบุ จุดเสี่ยง ของ
ผลประโยชน์ทับซ้อนก่อน และพัฒนาวิธีป้องกันไม่ว่าเป็นเรื่องข้อมูลภายใน หรือโอกาสการใช้อ านาจหน้าที่ 
เพ่ือประโยชน์ และต้องแจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบนโยบายการจัดการผลประโยชน์และผลที่ตามมาหากไม่ 
ปฏิบัติตามนโยบาย นอกจากนี้ควรสื่อสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก อาจใช้วิธีต่างๆ เช่นให้มีส่วนร่วมใน 
การระบุจุดเสี่ยงและร่วมกันพัฒนากลไกป้องกันแก้ไขปัญหาขอรับฟังความเห็นต่อร่างนโยบายการจัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน วิธีเหล่านี้จะ 
ท าให้ได้นโยบายที่สอดคล้องความคาดหวังสาธารณะและได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ในการ 
ร่วมมือกันจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้ องค์กรภาครัฐต้องท าให้การตัดสินใจทุกข้ันตอน 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
6. การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย 

ระบบการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนต้องได้รับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ําเสมอ  โดยสอบถาม 
ข้อมูลจากผู้ใช้ระบบ และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ เพ่ือให้ระบบใช้ได้จริงและตอบสนองต่อสภาพการท างานรวมถึง
สภาพสังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความร่วมมือ นอกจากนี้ยังอาจ
เรียนรู้จากองค์กรอ่ืนๆ การแสวงการการเรียนรู้เช่นนี้ยังเป็นการสื่อสารว่างองค์กรมีความมุ่งมั่นในการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนอีกด้วย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการ
เปลี่ยนแปลงต้องสื่อสารให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติให้เข้าใจและปรับเปลี่ยนการท างานให้สอดคล้องกัน โดยอาจ
พัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อช่วยพัฒนาทักษะและการให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ 
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ตัวอย่างโอกาสที่จะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐกลุ่มต่างๆ 

 

กลุ่มอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
1. นักการเมือง - การรับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดเพื่อแต่งตั้ง หรือเลื่อนต าแหน่งข้าราชการขึ้นเปน็ผู้บริหาร

ระดับสูง 
- การใช้อ านาจหน้าที่เพื่อให้บริษัทของตนหรือของพรรคพวกได้รับงาน/ การจ้างเหมาจากรัฐ 
- การใช้ข้อมูลของทางราชการเพื่อแสวงหาประโยชน์ 
- การแต่งตั้งคนสนิท/พวกพ้องของตนเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กร
อิสระที่ท าหนา้ที่ในการก ากบัดูแล (Regulators) สัญญาหรือสัมปทานของรัฐ  
- การใช้ต าแหน่งหนา้ที่เลือกผลกัดันโครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองญาติ/พวกพ้อง 
 

๒.ข้าราชการ
ประจ า และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

- การน าข้อมูลลบั/ข้อมูลภายในมาใช้หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
- หัวหน้าหน่วยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างแต่งตั้งให้ญาติ/ คนสนทิ/คนทีม่ี 
ความสัมพันธ์ฉันญาติขึ้นเปน็ผู้อ านวยการกองพัสดุ 
- การช่วยญาติมติรหรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ 
- การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏบิัติงานในหนา้ที่ความ 
รับผิดชอบ 
- การรับงานนอกหรือการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน 
- การท างานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานตน้สังกัดเดิม 
- การน ารถราชการไปใช้ในกิจธรุะส่วนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ํามนั 
- การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพื่อการส่วนตัว’ 
กลุ่มวิชาชีพที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การหาผลประโยชน์จากความไม่รู้ในระเบียบและข้อมูลของทางราชการของประชาชนโดย เรียก
รับเงินและอ้างว่าจะสามารถช่วยให้สามารถเสียค่าธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์ซื้อ 
ขายที่ดินในราคาที่ถูกกว่าได้ 
- การก าหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินค้าที่จะจัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของตนหรือของ 
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะในการประมูล 
- การให้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแก่พรรคพวก/ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในการประมลู หรือ
การจ้างเหมารวมถึงการปกปิดขอ้มูล เช่น การปิดประกาศหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ลา่ชา้ หรือ
พ้นก าหนดการยืน่ใบเสนอราคา เป็นต้น 
กลุ่มวิชาชีพอิสระ 
- การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏบิัติหน้าที่ประจ า 
- การใช้สิทธิในการเบิกจา่ยยาให้กับญาติแล้วน ายาไปใช้ที่คลนิกิส่วนตัว 
- การรับประโยชน์จากระบบการล็อคบัตรคิวให้แก่เจ้าหน้าที่หรือญาติเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
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กลุ่มอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 โดยผู้มีหนา้ที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไว้มากกว่าที่หนว่ยงานก าหนดและไปเรียกรับประโยชน์จาก 
บัตรคิวที่ล็อคไว้เกินเหล่านั้นจากผู้รับบริการที่ต้องการลัดคิว 
กลุ่มวิชาชีพที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
- การเรียกรับผลประโยชน์จากการอนุญาตให้คืนของกลาง เปน็ต้น 
กลุ่มวิชาชีพวิชาการ 
- คณะกรรมการตรวจรับผลงานท าหน้าที่เสมือนเป็นนายหน้าให้แก่บริษัทที่ปรึกษา โดยรับ 
รายงานผลการศึกษามาพิจารณาก่อนและแก้ไขในประเด็นที่คาดว่าอาจถูกคณะกรรมการคน อื่น
ท้วงติง รวมถึงการเข้าไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอ่ืน 

3.ข้าราชการ
ท้องถิ่น 

การเข้ามาด าเนินธุรกิจและเปน็คู่สัญญากับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
- สมาชิกสภา/ผูบ้ริหารท้องถิ่นมาด าเนนิธุรกิจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีต่นเปน็ 
สมาชิก 
- ญาติ/ภรรยา (อาจไม่ได้จดทะเบียน) ของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นคู่สัญญาหรือรับเหมางานกับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- สมาชิกสภา /ผูบ้ริหารท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนไดส้่วนเสยีในฐานะผู้รับมอบอ านาจจากบริษัท ห้าง
ร้าน ในการยืน่ซองประกวดราคา 
- สมาชิกสภา/ ผูบ้ริหารท้องถิ่นเป็นบุคคลร่วมเจรจาไกล่เกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษทัห้างร้าน ใน
กรณีงานจ้างเหมามีปัญหา 
- ผู้บริหารสภา ผู้บริหารท้องถิ่นหาประโยชนส์่วนตัวจากการเก็งก าไรจากราคาที่ดิน ทั้งในรูป ของ
การใช้ข้อมูลภายในไปซื้อ ที่ดินไว้ก่อน หรืออาจเป็นในรูปแบบทีก่ าหนดที่ตั้งโครงการใน พื้นทีท่ี่
ตนเองมีที่ดินอยู่เพื่อขายที่ดินของตนเองในราคาที่สงู 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซึ่งเปน็ของ สมาชิก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั่นเอง 
- นายกเทศมนตรีและเทศมนตรขีายสินคา้หรือบริการของบริษัทตนเองให้กับเทศบาล 
การใช้งบประมาณหลวงเพื่อประโยชน์ส่วนตนและเพื่อหาเสยีง 
- การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเข้าไปในพืน้ที่ของตนเอง 
- การใช้งบประมาณราชการท าโครงการพร้อมเขียนป้ายและชือ่ของผู้ของบประมาณ 
ประกาศให้ชาวบ้านทราบเพื่อเป็นการหาเสียง 
- การที่สมาชิกสภาท้องถิ่นซึง่มบีทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใช้งบประมาณของ 
ฝ่ายบริหารกลบัไปมีส่วนในการใช้งบประมาณส่งผลต่อการท าหน้าที่ในการตรวจสอบและใช้ 
วิจารณญาณในการตัดสนิใจอนมุัติเอนเอียงจากความถูกต้องและประโยชนส์าธารณะ 
เนื่องจากต้องการงบที่เหลือจากการแปรญัตติไปด าเนนิการในเขตพื้นที่ของตน 

4.ประชาชน - การเสนอให้ค่าน้ําร้อนน้ําชาให้แก่เจ้าหน้าที่เพื่อแลกกับการลัดคิวรับบริการ 
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ตัวอย่างพฤติกรรมผลประโยชน์ทับซ้อนที่พบเห็นบ่อย 

๑. การน าทรัพย์สินของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว เชน่ ใช้โทรศัพท์ของหน่วยงานติดต่อธุระ 
ส่วนตัว น ารถราชการไปใช้ในธุระส่วนตัว เป็นต้น 

๒. การใช้อ านาจหน้าที่ช่วยญาติหรือบุคคลอ่ืนให้เข้าท างาน 
๓. การใช้ข้อมูลของหน่วยงานเพ่ือแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบ 

มาตรฐาน (spec) 
ประมูลวัสดุอุปกรณ์ท่ีจะใช้ในการประมูลแล้วให้ข้อมูลกับบริษัทเอกชนเพ่ือให้ได้เปรียบในการ 

๔. การรับงานนอกแล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของตน เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่ง  
หน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการให้บริษัทเอกชน เจ้าหน้าที่รัฐน าเวลาราชการไปท างานส่วนตัว  
 ๕. การน าบุคลากรของหน่วยงานมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน 

6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชน์อื่นใด ส่งผลให้มีการตัดสินใจที่เอ้ือ 
ประโยชน์แก่ผู้ให้สินบนหรือบุคคลอื่น 

๗. การเข้าท างานหลังออกจากงานเดิมโดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยด ารง 
ต าแหน่งมารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เคยท างานเป็นผู้บริหารหน่วยงานก ากับ 
ดูแลกิจการโทรคมนาคม แล้วไปท างานในบริษัทผู้ให้บริการโทรศัพท์ 

8. การลัดคิวให้กับผู้ใช้บริการที่คุ้นเคย 
9. การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
๑๐. การให้ของขวัญหรือของก านัลเพื่อหวังความก้าวหน้า หรือหวังผลประโยชน์ที่มิชอบ 
๑๑. การซื้อขายต าแหน่ง การจ่ายผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอ่ืนเพ่ือให้ได้มาซึ่ง 

การเลื่อนระดับ ต าแหน่ง หรือความดีความชอบพิเศษ 
๑๒. การเพิกเฉยต่อการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
๑๓. การเรียกร้องผลตอบแทนจากการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่เพื่อส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่าย

หนึ่ง โดยไม่เป็นธรรม 
๑๔. การที่มีหน้าที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แล้วเข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์ของ 

ตนเอง หรือผู้อ่ืน 
๑๕. การใช้ต าแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ใช้อ านาจหน้าที่ท าให้บริษัทของตนหรือครอบครัวได้งานรับเหมาของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญา 
ซื้ออุปกรณ์ส านักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง 
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บทที่ ๒ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒.๑ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นการด าเนินการตามมาตรา ๒๗๙ ของ
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือเป็นมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ข้าราชการทั้งหลายเกิด
ส านึกลึกซ้ึงและ เที่ยงธรรมในหน้าที่ ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีข้าราชการควรแก่ความไว้วางใจและเชื่อมั่นของปวง
ชน และด ารงตนมั่น เป็นแบบอย่างที่ดีงาม สมกับความเป็นข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ทั้งนี้การฝ่าฝืนจริยธรรมตามหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมนี้เป็นความผิดวินัยตามกฎหมายว่าด้วย 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพนักงาน 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หรือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ 
พ.ศ. ๒๕๓๗ แล้วแต่กรณี 

หมวด ๒ ข้อ ๕ ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และยึดถือประโยชน์ส่วนรวม ของ
ประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 

(๑) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก เพ่ือนฝูงหรือผู้มี 
บุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่าง 
จากบุคคลอ่ืน เพราะความชอบหรือชัง 

(๒) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอ านวยความสะดวกของทางราชการไป
เพ่ือ ประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อ่ืน เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 

(๓) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัวซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบ
แคลง หรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ 

ทั้งนี้ ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้ง ให้
ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรม วินิจฉัย
เป็นประการใด แล้วจึงปฏิบัติตามนั้น 

(๔) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืนในราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การ 
มหาชน หรือหน่วยงานภาครัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ในกรณีท่ีมีความ 

ขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวม กับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม 

อันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 

หมวด ๒ ข้อ ๖ ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ 
และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อย 
ต้องวางตน ดังนี้ 
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(๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียก รับ หรือ ยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือ  

ญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง หรือไม่เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป  
 (๒) ไม่ใช้ต าแหน่งหรือการกระท าการที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ 

(๓) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญา ซึ่งตนเองหรือ บุคคล
อ่ืน จะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
ค านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๙ ประการ ของ
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ดังนี้ 

(๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๒) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบ 
(๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชนสวนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
(๔) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
(8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ประมวลจริยธรรม ข้าราชการพลเรือน 
๒.๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรากฎหมายที่เก่ียวข้อง 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่วนที่ ๒ 

หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช 
------------------------------. 

มาตรา ๒๘ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่ 
หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอย่างร้ายแรง 

(๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

 

 



คูม่ือป้องกันผลประโยชน์ทบัซอ้น องค์การบริหารส่วนต าบลโนนขวาง 21 

 

 

(๓) ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้ง
ตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว 

(๔) ไต่สวนเพื่อด าเนินคดีในฐานความผิดอื่นที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ก าหนดหรือที่มี 
กฎหมายก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(๕) หน้าที่และอ านาจอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือ 
กฎหมายอื่น 

ในการด าเนินการตาม (4) ในส่วนที่เกี่ยวกับความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการ 
เป็นผู้ด าเนินการก็ได้ 

หมวด ๕ 
การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

ส่วนที่ ๑ 
การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และการตรวจสอบ 

-------------------------------------------- 
มาตรา ๑๐๒ ในการด าเนินการตามมาตรา ๒๘ (๓) อย่างน้อยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องก าหนดให้ผู้ 

ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้ ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ ของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(๑) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
(๓) ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
(๔) ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ซึ่งด ารง

ต าแหน่ง ตั้งแต่อธิบดีผู้พิพากษาข้ึนไป 
(๕) ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี 

ปกครอง ซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นขึ้นไป 
(๖) ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดี

อัยการ 
(๗) ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 
(๘) ต าาแหน่งอ่ืนตามที่กฎหมายอื่นก าหนดให้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
(9) ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น ตามที่ 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

คู่สมรสตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

มาตรา ๑๐๓  เจ้าพนักงานของรัฐต าแหน่งใดจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และ 
บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยให้น า 
ความในวรรคสองของมาตรา ๑๐๒ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๔ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดต้องยื่นบัญชีทรัพย์สิน และ 
หนี้สินตามมาตรา ๑๐๒ และมาตรา ๑๐๓ แล้ว ให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป และให้แจ้งให้ 
หน่วยงานต้นสังกัดทราบด้วย 

มาตรา ๑๐๕ การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ยื่นพร้อมหลักฐานที่พิสูจน์ 
ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งหลักฐานการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผ่านมา 
โดยในกรณียื่นเป็นเอกสารผู้ยื่นจะต้องลงลายมือชื่อรับรองความถูกต้องก ากับไว้ในบัญชีทรัพย์สิน และหนี้สิน 
และส าเนาหลักฐานที่ยื่นไว้ทุกหน้า พร้อมทั้งจัดท ารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีทรัพย์สิน และหนี้สิน 
ที่ยื่นด้วย ทั้งนี้ ทรัพย์สินและหนี้สินที่ต้องแสดงรายการ ให้รวมทั้งทรัพย์สินและหนี้สินในต่างประเทศ และให้
รวมถึงทรัพย์สินของบุคคลดังกล่าวที่มอบหมายให้อยู่ในความครอบครอง หรือดูแลของบุคคลอื่นไม่ว่า 
โดยทางตรงหรือทางอ้อมด้วย 

หลักเกณฑ์ ระยะเวลา การขยายระยะเวลา วิธีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และหลักฐาน 
ประกอบตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยอาจก าหนดให้ยื่นด้วยวิธีการทาง 
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ การก าหนดดังกล่าวให้ค านึงถึงวิวัฒนาการของเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับรูปแบบและ 
วิธีการใช้อิเล็กทรอนิกส์แทนการใช้เอกสารได้ด้วย รวมทั้งให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทาง 
อิเล็กทรอนิกส์ ระยะเวลาที่ก าหนดให้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่าหกสิบวัน  

การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นตามก าหนด ดังต่อไปนี้ 
(๑) ต าแหน่งตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) และ (๔) ให้ยื่นเมื่อเข้ารับต าแหน่ง และพ้นจากต าแหน่ง 
(๒) ต าแหน่งตามมาตรา ๑๐๒ (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และต าแหน่งอ่ืนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
นอกจาก (๑) ให้ยื่นเมื่อเข้ารับต าแหน่งและเมื่อพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และทุกสามปี
ตลอดเวลาที่ยัง ด ารงต าแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

คู่มือและมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน | ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ในกรณีตาม (๑) ถ้าพ้นจากต าแหน่งและได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งใหม่ ภายใน 

หนึ่งเดือน ผู้นั้นไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินกรณีพ้นจากต าแหน่งและกรณีเข้าด ารงต าแหน่งใหม่ แต่ไม่ 
ต้องห้ามที่ผู้นั้นจะยื่นเพื่อเป็นหลักฐาน 

ในกรณีตาม (๑) หรือ (๒) ถ้าเจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอ่ืนใด ที่มีหน้าที่ต้อง 
ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วย เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินใหม่ แต่ไม่ 
ต้องห้ามที่ผู้นั้นจะยื่นเพื่อเป็นหลักฐาน 
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มาตรา ๑๐๖ เพ่ือประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ และเอกสาร 
ประกอบของผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๑๐๒ (๑) เฉพาะนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลตามมาตรา ๑๐๒ (๒) (๓) (๓) และ (๔) รวมทั้งของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุ 
นิติภาวะของบุคคลดังกล่าว ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปโดยเร็ว แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบ 
ก าหนดต้องยื่นบัญชีดังกล่าว โดยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ และเอกสาร
ประกอบต้องไม่ระบุถึงรายละเอียด ทางทะเบียนของทรัพย์สิน และภาพถ่ายทรัพย์สินหรือข้อมูล ส่วนบุคคล
โดยไม่จ าเป็นหรือท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อเจ้าของข้อมูลได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด โดยการเผยแพร่ให้ก าหนดช่วงระยะเวลาในการด าเนินการที่ชัดเจน 

การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลตามมาตรา ๑๐๒ (๔) ต าแหน่งใด ให้
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลตามวรรคหนึ่ง อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อ 
เจ้าของข้อมูล ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการลบหรือตัดทอนหรือท าโดยประการอ่ืนใด ที่ไม่เป็ นการ 
เปิดเผยข้อมูลนั้นก่อนการเปิดเผยให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปได้ โดยแจ้งให้ผู้ยื่นทราบถึงการด าเนินการ 
ดังกล่าว 

มาตรา ๑๐๗ เมื่อมีการแต่งตั้งหรือสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพ้นจากต าแหน่งที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนดให้ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในหน่วยงานใด ให้หัวหน้าหน่วยงานนั้นแจ้งให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทราบ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการแต่งตั้งหรือสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ เว้นแต่กรณีของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับเลือกตั้ง ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะเป็นผู้แจ้ง 

มาตรา ๑๐๘ บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่มีผู้ยื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ส านักงานจัดให้มี 
มาตรการป้องกันมิให้มีการเปลี่ยนแปลงข้อความหรือเอกสารได้ 

มาตรา ๑๐๙ ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ใดไม่ยื่นบัญชีแสดง 
รายการทรัพย์สินและหนี้สินตามเวลาที่ก าหนด ให้ส านักงานมีหนังสือแจ้งให้บุคคลดังกล่าวทราบ โดยทาง 
ไปรษณีย์ตอบรับหรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ พร้อมทั้งก าหนดเวลาที่ขยายให้ซึ่งต้องไม่เกินสามสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และในกรณีท่ีมีความจ าเป็นอาจขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินสามสิบวัน 

เมื่อปรากฏว่าบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินหรือเอกสารประกอบที่ได้รับมาตามวรรคหนึ่งไม่ครบถ้วน 
หรือมีข้อมูลคลาดเคลื่อน และไม่มีพฤติการณ์อันเชื่อได้ว่ามีเจตนาปกปิดทรัพย์สินหรือหนี้สิน ให้เลขาธิการ หรือ
ผู้ที่เลขาธิการมอบหมายแจ้งให้บุคคลดังกล่าวด าเนินการให้ครบถ้วนหรือถูกต้องภายในระยะเวลา 
ที่เลขาธิการก าหนด 

เมื่อครบก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ถ้าบุคคลดังกล่าวยังไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สิน 
และหนี้สิน ยื่นไม่ครบถ้วนหรือมีข้อมูลคลาดเคลื่อน และมีพฤติการณ์อันเชื่อได้ว่ามีเจตนาปกปิดทรัพย์สินหรือ 
หนี้สิน ให้ส านักงานเสนอเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามมาตรา ๑๑๔ ต่อไป 

มาตรา ๑๑๐ ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตรวจสอบ 
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ความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สินตามบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นไว้ต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ครั้งแรก และเมื่อมีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินครั้งต่อ ๆ ไป ให้ตรวจสอบถึงความเปลี่ยนแปลงของ 
ทรัพย์สินและหนี้สินด้วย 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือ 
พนักงานไต่สวน ด าเนินการตรวจสอบตามวรรคหนึ่งก่อนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาก็ได้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลาที่จะต้องตรวจสอบหรือพิจารณาข้อโต้แย้งให้แล้วเสร็จ และเงื่อนไข ที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน ให้น าความในมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๘ มาใช้ 
บังคับกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินด้วยโดยอนุโลม และให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานไต่สวน มี
อ านาจตามมาตรา ๓๔ (๑) (๒) และ (๓) ด้วย 

มาตรา ๑๑๑ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐๖ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สิน 
และหนี้สินของผู้ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดให้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนี้ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป การเปิดเผยดังกล่าวให้เปิดเผยว่าผิดปกติหรือไม่ในกรณีที่มีการ
เปิดเผยผลการตรวจสอบว่าไม่พบเหตุผิดปกติ การเปิดเผยเช่นนั้นไม่เป็นการตัดอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่
จะด าเนินการตรวจสอบเพ่ิมเติมในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยของความถูกต้อง หรือ ความมีอยู่จริงขึ้นใน
ภายหลัง 

มาตรา ๑๑๒ ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสั่งให้ หน่วยงาน 
ของรัฐ สถาบันการเงิน หรือบุคคลใดที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบความถูกต้องหรือความมีอยู่จริง ตามที่ปรากฏใน 
รายการทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นไว้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือทรัพย์สินหรือหนี้สินอ่ืนใดที่มิได้แจ้งไว้ใน 
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และแจ้งผลให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด โดยมิให้น าบทบัญญัติของกฎหมายที่ห้ามหน่วยงานใดเปิดเผยข้อมูลในความครอบครองมาใช้บังคับกับ 
การแจ้งข้อมูลดังกล่าว 

มาตรา ๑๑๓ ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินพบว่า มีพฤติการณ์ 
ร่ํารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนเพื่อร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินต่อไป 

มาตรา ๑๑๔ เมื่อปรากฏว่าผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ใดจงใจ 
ไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือหนี้สินด้วยข้อความอัน เป็นเท็จ 
หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สิน 
หรือหนี้สินนั้น ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย แจ้งข้อกล่าวหาให้ 
ผู้นั้นทราบ และก าหนดระยะเวลาตามสมควรที่ผู้นั้นจะมาชี้แจงข้อกล่าวหา ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด แล้วน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาต่อไป 

กรณีตามวรรคหนึ่ง นึ่ง หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผู้ใดจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการ ทรัพย์สิน 
และหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือ ปกปิดข้อเท็จจริง 
ที่ควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สิน ให้
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
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๑) กรณีเป็นบุคคลตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) และ (๔) ให้เสนอเรื่องต่อศาลฎีกา แผนกคดีอาญา 
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเพ่ือวินิจฉัย ทั้งนี้ ใจ ให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง มีอ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีของบุคคลตามมาตรา ๑๐๒ (๔) ด้วย 

(๒) กรณีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยกเว้นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๐๒ (๔) ให้เสนอเรื่อง ต่อศาล 
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือวินิจฉัย 

ในการด าเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาตามวรรคสอง ให้น าความในมาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ และ มาตรา ๘๖ 
มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

ส่วนที่ ๒ 
การด าเนินการกรณีร่ ารวยผิดปกติ 

------------------------- 
มาตรา ๑๑๕ เมื่อความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ว่าเพราะเหตุมีการกล่าวหา หรือเพราะ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดร่ํารวยผิดปกติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการไต่สวนโดยพลัน 
 

การกล่าวหาและการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามวรรคหนึ่ง ให้น าความในหมวด ๒ การไต่
สวน มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่จะมีการบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในส่วนนี้ 

มาตรา ๑๑๖ ในการไต่สวนและมีความเห็นหรือวินิจฉัยว่าผู้ใดร่ํารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีอ านาจตรวจสอบที่มาของทรัพย์สินและหนี้สิน การเคลื่อนไหวทางการเงิน หรือการท าธุรกรรมของบุคคลนั้น 
และด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงมาประกอบการวินิจฉัย และในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาได้ยื่นบัญชี 
ทรัพย์สินและหนี้สินไว้แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการยื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเป็นการยื่นตามมาตรา ๑๓๐ ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. น าบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินมาพิจารณาเพ่ือเทียบเคียง กับทรัพย์สินที่มีอยู่ในขณะ 
ด าเนินการไต่สวน ประกอบกับรายได้และรายจ่าย และการเสียภาษีเงินได้ของผู้นั้น และเพ่ือประโยชน์แห่งการ
นี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหายื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามรายการและภายใน 
ระยะเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ไม่ว่าผู้นั้นจะได้เคยยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินมาก่อนแล้วหรือไม่ 
ก็ตาม 

ระยะเวลาที่ก าหนดตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันแต่ไม่เกินหกสิบวัน 
เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนตามวรรคหนึ่งแล้ว แม้ผู้ถูกกล่าวหาจะถึงแก่คว ามตาย   

ก็ไม่ตัดอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะด าเนินการตรวจสอบต่อไป แต่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ 
ภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้นั้นถึงแก่ความตาย 
๒๔ คู่มือและมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน | ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

มาตรา ๑๑๗ เมื่อผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งข้อกล่าวหาว่าร่ํารวยผิดปกติแล้วให้ผู้ถูกกล่าวหามีหน้าที่ 
พิสูจน์หรือแสดงที่มาของรายได้หรือทรัพย์สินของตน 

มาตรา ๑๒๒ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร พยานหลักฐาน และความเห็นไปยังอัยการ สูงสุด
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีมติ เพื่อให้อัยการสูงสุดด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและ ประพฤติ
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มิชอบ เพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินที่ร่ํารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินต่อไป และให้น าความใน มาตรา ๘๓ 
มาตรา ๘๔ มาตรา ๑๑๙ มาตรา ๑๒๐ และมาตรา ๑๒๑ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งอัยการสูงสุด ให้ประธานกรรมการยื่นค าร้อง 
ต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินที่ร่ํารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน 
ต่อไป โดยให้น าความในมาตรา ๘๐ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

ในกรณีตามวรรคหนึ่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งค าวินิจฉัยพร้อมด้วยข้อเท็จจริงโดยสรุปไปยัง 
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนของผู้ถูกกล่าวหาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่วินิจฉัย เพ่ือสั่ง 
ลงโทษไล่ออกภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง โดยให้ถือว่ากระท าการทุจริตต่อหน้าที่ 

ความในวรรคสามมิให้ใช้บังคับกับผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาล 
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ  
ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและวินิจฉัยว่าข้าราชการดังกล่าวร่ํารวยผิดปกติ ให้แจ้งให้ประธาน 
กรรมการแจ้งไปยังประธานกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือ 
ประธานกรรมการอัยการ แล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย ระเบียบข้าราชการฝ่าย 
ตุลาการศาลยุติธรรม กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าด้วย 
ระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ แล้วแต่กรณีต่อไป และในกรณีท่ีมีการสั่งให้พ้นจากราชการ ให้ถือว่าเป็นการให้ 
พ้นจากราชการเพราะกระท าการทุจริตต่อหน้าที่ 

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิก 
สภาท้องถิ่น ให้ส่งค าวินิจฉัยพร้อมด้วยข้อเท็จจริงโดยสรุปไปยังผู้มีอ านาจสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง เพ่ือสั่งให้พ้น 
จากต าแหน่งภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าการทุจริตต่อหน้าที่ 

 ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ง ถอดถอนตามวรรคสาม หรือผู้มีอ านาจสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง 
ตามวรรคห้า มีอ านาจสั่งไล่ออกหรือด าเนินการถอดถอนได้โดยไม่ต้องสอบสวนหรือขอมติจากคณะรัฐมนตรี 
หรือความเห็นชอบจากองค์กรบริหารงานบุคคล 

มาตรา ๑๒๓ ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดของศาลให้ยกค าร้องขอด้วยเหตุที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้ 
ร่ํารวยผิดปกติตามที่ถูกกล่าวหา และถ้าผู้ถูกกล่าวหาได้ถูกไล่ออกหรือถูกถอดถอน ตามมาตรา ๑๒๒ วรรคสาม 
หรือวรรคห้า ให้ผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถ ทั้งถอดถอน หรือผู้มีอ านาจสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง 
แล้วแต่กรณี สั่งเพิกถอนค าสั่งไล่ออกหรือถอดถอนโดยเร็ว และผู้นั้นมีสิทธิได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
หรือประโยชน์ อ่ืนใดที่พึงได้รับถ้ามิได้ถูกไล่ออกหรือถูกถอดถอน ทั้งนี้ ตามระเบียบบริหารงานบุคคลหรือมติ
คณะรัฐมนตรีก าหนด 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตามมาตร ๑๒๒ วรรคสี่ การจะด าเนินการ    
อย่างใด ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง   
หรือคณะกรรมการอัยการ แล้วแต่กรณี ก าหนด 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้ผู้นั้นได้รับความเป็นธรรมตามกฎหมาย ระเบียบหรือ 
ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส าหรับผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ ในกรณีที่ไม่มีกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับ 
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ดังกล่าว ให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวห้ามไม่ให้หน่วยงานของรัฐยกอายุ 
ความใดข้ึนอ้างอันจะเป็นเหตุให้ไม่สามารถให้ความเป็นธรรมแก่บุคคลดังกล่าวได้ 

มาตรา ๑๒๔ การโอนหรือการกระท าใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินของเจ้าพนักงานของรัฐ ที่ได้กระท า 
หลังจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. สั่งให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ถูก 
กล่าวหาตามมาตรา ๑๑๖ ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออัยการสูงสุด แล้วแต่กรณี มีค าขอโดยท าเป็นค าร้อง 
ศาลมีอ านาจสั่งเพิกถอนการโอนหรือระงับการกระท านั้น ๆ ได้ เว้นแต่ผู้รับโอนหรือผู้รับประโยชน์จะแสดงให้ 

เป็นที่พอใจแก่ศาลว่าตนได้รับโอนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน 
มาตรา ๑๒๕ ถ้าศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ทรัพย์สินของผู้ใดซึ่งถูกกล่าวหาว่าร่ํารวยผิดปกติ ตก

เป็นของแผ่นดิน ให้ทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินตั้งแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา หากไม่สามารถบังคับ 
เอาแก่ทรัพย์สินเหล่านั้นได้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้บังคับเอาแก่ทรัพย์สินอ่ืนของผู้ถูกกล่าวหาได้ 

ภายใน ระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด แต่ต้องไม่เกินมูลค่าของทรัพย์สินที่ศาลสั่งให้ตก
เป็นของแผ่นดิน 

หมวด ๖ 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

--------------------------- 
มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้วห้ามมิให้ 

กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศก าหนด 
ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นคู่สัญญา หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล 

ควบคุมตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
 
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่         

เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมใน 
การก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัท

มหาชนจ ากัด ไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 

ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน 
ท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับ 
สัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรง 
หรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือ 
บริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของ 
เอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชน 
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นั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ ในการปฏิบัติ 
หน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 

ให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย โดยให้ถือว่า
การด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณี ที่คู่สมรสนั้น       
ด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง 

คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าว ภายใน 
สามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 

มาตรา ๑๒๗ ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและผู้ด ารง 
ต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔) ภายในสองปีนับแต่ 
วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

มาตรา ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงิน 
ได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัย 
โดยธรรมจรรยาตาม 

อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด หลักเกณฑ์และ
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือ 
ญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้า 
พนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒๙ การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิด 
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

 
หมวด ๑๑ 

บทก าหนดโทษ 
------------------------------ 

มาตรา ๑๖๗ ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ตามมาตรา ๒๘ 
(๓) กรรมการตามมาตรา ๔๒ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๕๘ ผู้ใดจงใจไม่ยื่นบัญชีรายการทรัพย์สิน
และ หนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธานวุฒิสภา แล้วแต่กรณี ภายในเวลาที่ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ก าหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ ทรัพย์สินหรือหนี้สินด้วย 

ข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามี
เจตนาไม่แสดง ที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สิน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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มาตรา ๑๖๘ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๖ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่ 
เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

กรณีความผิดตามมาตรา ๑๒๖ วรรคสอง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอมด้วย เจ้า
พนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรั 

มาตรา ๑๖๙ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่ 
เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๗๐ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๗ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๑๗๑ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ ที่อาจท าให้ 
ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งท่ีตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้นเพื่อแสวงหาประโยชน์ ที่มิควรได้โดยชอบ 
ด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึง 
สองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๑๗๒ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือ 
ใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการ 
ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๗๓ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง 
ประเทศ ผู้ใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือ 
กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุก 

ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
มาตรา ๑๗๔ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ 

ระหว่างประเทศ กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซ่ึง 
ตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปี

ถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
 
 
 
มาตรา ๑๗๕ ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือ ผู้อ่ืนเป็น 

การตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ของ 
องค์การระหว่างประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ให้กระท าการ หรือไม่กระท า 
การในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๑๗๖ ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ 
หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือ 
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ทั้งจ าทั้งปรับ 
ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลใดและกระท าไป 

เพ่ือประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่าวไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพ่ือป้องกัน มิให้ 
มีการกระท าความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งเท่า แต่ไม่เกิน 

สองเท่าของค่าเสียหายที่เกิดข้ึนหรือประโยชน์ที่ได้รับ 
นิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึงนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและนิติบุคคลที่ตั้งขึ้น ตาม 

กฎหมายต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึงผู้แทนของนิติบุคคล ลูกจ้าง 

ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระท าการเพ่ือหรือในนามของนิติบุคคลนั้น ไม่ว่าจะมีหน้าที่และ 
อ านาจในการนั้นหรือไม่ก็ตาม 
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บทที่ ๓ 
มาตรการเพื่อควบคุมหรือลดความเสี่ยงการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. มาตรการป้องกันกรณีการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
   ๑) เจ้าหน้าที่ส านักงานสถิติแห่งชาติ ต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 

๑.๑) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
โดยเฉพาะ มาตรา ๑๓ “ในการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้มีหน้าที่ด าเนินการต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือ
คู่สัญญาใน งานนั้น” 

๑.๒) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน โดยเฉพาะ ข้อ ๓ (๓) 
“ต้องรายงานการด ารงต าแหน่งทั้งที่ได้รับค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทนในนิติ 

บุคคลซึ่งมิใช่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และกิจการที่
รัฐถือหุ้นใหญ่ ต่อหัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีที่การด ารงต าแหน่งนั้น ๆ อาจ
ขัดแย้งกับการ ปฏิบัติหน้าที่หรืออาจท าให้การปฏิบัติหน้าที่เสียหาย 

๒) แนวทางการด าเนินงาน 
๒.๑) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

มาตรา ๙๖ วรรค ๒ และกฎกระทรวง ข้อ ๕ 
กรณีจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท จะแต่งตั้งบุคคลหนึ่ง 

บุคคลใดเป็นผู้ตรวจรับพัสดุก็ได้ 
 ๒.๒) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ตาม ข้อ ๒๕,๒๖,๒๗ 
กรณีแต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ๑ คน และ 

กรรมการ อย่างน้อย ๒ คน ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ โดยให้ค านึงถึงลักษณะ
หน้าที่และ ความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญ ในการพิจารณาผลการประกวดราคา หากปรากฏว่า
มีผู้เสนอ ราคาต่ําสุดเท่ากันหลายรายให้คณะกรรมการพิจารณาราคาต่ําสุดของผู้เสนอราคาในล าดับแรกเป็นผู้
ชนะการเสนอราคาในครั้งนั้น 

๒.๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ตาม ข้อ ๒๗ วรรค ๔ วรรค ๕ 

ประธานกรรมการและกรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือ 
คู่สัญญาใน การซื้อหรือจ้างครั้งนั้น ทั้งนี้ การมีส่วนได้เสียในเรื่องซึ่งที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการ 
และกรรมการ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

หากประธานหรือกรรมการทราบว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือ 
คู่สัญญาในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น ให้ประธานหรือกรรมการผู้นั้นลาออกจากการเป็นประธานหรือกรรมการใน
คณะกรรมการที่ตน ได้รับการแต่งตั้งนั้น และให้รายงานหัวหน้ารายงานของรัฐทราบเพ่ือสั่งการตามที่
เห็นสมควรต่อไป 

๒.๔) หากพบว่ามีการกระท าผิด ต้องด าเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
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๒. มาตรการป้องกันกรณีการเบิกค่าตอบแทนที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

๑) เจ้าหน้าที่ส านักงานสถิติแห่งชาติ ต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 
๑.๑) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ 

ส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๑.๒) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่าย ที่มีการก าหนดไว้เฉพาะ เช่น การ 

เดินทางไปราชการ เบี้ยประชุมกรรมการ ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ประชุมสัมมนา การปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ การใช้ โทรศัพท์ของทางราชการ ฯลฯ 

๒) แนวทางการด าเนินงาน 
๒.๑) ผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ ต้องตระหนักและให้ความส าคัญ รวมทั้ง 

ก ากับตรวจสอบ ติดตาม มิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าการใดๆ ในการเบิกค่าตอบแทนต่างๆ ให้ถูกต้องตามกฎ 
ระเบียบ ฯลฯทีเกียวของ 

๒.๒) กรณีการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายใดไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
ค่าใช้จ่าย อันเป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายโดยเร็วให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

๓. มาตรการป้องกันกรณีการใช้รถราชการเพื่องานส่วนตัว 
๑) เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนนขวาง ต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 

๑.๑) ประมวลกฎหมายอาญา 
๑.๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแก้ไข 

เพ่ิมเติม มาตรา ๑๕๑ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใดๆ ใช้อ านาจในต าแหน่ง 
โดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์สินนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้า 
ปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

[อัตราโทษ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ๒๖) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

๑.๓) ประกาศองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนขวาง เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้ และการ 
ควบคุม รถส่วนกลาง พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒.) แนวทางการด าเนินงาน 
๒.๑) ห้ามข้าราชการหรือบุคลากรน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว หรือให้บุคคล 

อ่ืนน าไปใช้ ทั้งใน เวลาราชการ และนอกเวลาราชการ หรือนอกสถานที่ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะสถานที่ที่ไม่
เหมาะสมหรือไม่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ 

๒.๒) ให้ส านักปลัด และกองคลัง  ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ การใช้รถ การเบิกจ่ายค่า 
เชื้อเพลิง ค่าซ่อมบ ารุง โดยมีกระบวนการตรวจสอบ รับรอง และด าเนินการต่างๆ ให้เป็นไปตามระเบียบโดย
เคร่งครัด 
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บทที ่๔ 
กรณีตัวอย่าง การเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

กรณี : การใช้รถหลวง 
ข้าราชการหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง ได้น ารถยนต์ส่วนกลาง ซึ่งเป็นรถยนต์ที่มีไว้เพ่ือกิจการอันเป็น

ส่วนรวมของ หน่วยงานไปใช้ในลักษณะรถประจ าต าแหน่ง โดยข้าราชการดังกล่าว จะโทรศัพท์สั่งการพนักงาน
ขับรถโดยตรง และให้  พนักงานขับรถเป็นผู้เก็บกุญแจไว้ และยังให้พนักงานขับรถ  น ารถยนต์ส่วนกลางไปรับ - 
ส่ง ตนเองระหว่างบ้านพักกับ หน่วยงาน ในช่วงเช้าและเย็น โดยไม่มีการจัดท าเอกสารควบคุมการใช้รถตาม
ระเบียบทางราชการ ท าให้ไม่สามารถ ตรวจสอบได้ว่า ใช้รถเพ่ืองานราชการหรือไม่ หรือ เมื่อเสร็จสิ้นการใช้
งานในแต่ละวันได้น ารถมาเก็บรักษาท่ีโรงเก็บ ภายในหน่วยงานหรือไม่ 

กรณีนี้ ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ชี้มูลว่า : เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
รถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ การกระท าทุจริตและใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือ
ทรัพย์สินของทาง ราชการ โดยอาศัยโอกาสที่ตนมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติใช้รถยนต์ส่วนกลาง แต่
กลับน ารถยนต์ไปใช้ใน 

ลักษณะที่เป็นรถประจ าส่วนตัว 
“การใช้รถยนต์ไป – กลับ ที่พักเป็นประจ าส่วนตัว แม้จะมีระยะทางสั้นๆ หรือใช้รถยนต์ไปในสถานที่

อ่ืน เช่น ไป รับประทานอาหารกลางวัน หรือไปท าธุระส่วนตัว ถือว่าเป็นการใช้รถยนต์โดยไม่เป็นไปตาม
ระเบียบของทางราชการ และเป็นการกระท าการทุจริต ซึ่งต้องถูกด าเนินคดีทางอาญาและทางวินัย นอกจาก
คนใช้รถยนต์จะมีความผิดแล้ว เจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงิน และผู้อนุมัติเบิก - จ่าย ค่าน้ํามัน ก็จะถูก
ด าเนินการทางวินัยด้วย รวมทั้งเรียกเงิน ค่าน้ํามันทั้งหมดคืนราชการ 

หากมีความจ าเป็นที่จะใช้นอกเหนือจากภารกิจที่ได้รับมอบหมายนั้น ก็ควรจะได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือก่อน เพ่ือไม่ให้ 

เกิดความเสียหายในภายหน้า 
ข้อมูลจาก https://www.thairath.co.th/content/๘๓๘๕๐๙ เข้าถึงเมื่อวันที่ ๑๔ มิ.ย. ๒๕๖๐ 
พฤติกรรม อย่างไร • เข้าชาแนลประโยชน์ ทับช้อน 
ผลประโยชน์ ทับซ้อน 
Conflict of Interest 
ความขัดแย้งกันระหว่าง 
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กรณี : การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวโดยมิชอบ ? 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้รับการเสนอราคาพิเศษส าหรับค่าประกันรถยนต์ใหม่ ๓๐ คันของ หน่วยงานที่

รับผิดชอบอยู่ จากนายสนอง ลูกพ่ีลูกน้องของเขา พร้อมขอเสนอการบริการประกันรถฟรีให้กับรถยนต์ส่วน
บุคคลของเจ้าหน้าที่ของ รัฐ บุคคลดังกล่าว 

ถ้าท่านเป็น เจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลดังกล่าว ... ท่านจะตัดสินใจอย่างไรต่อไป 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังกล่าว สมควรแยกแยะเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ ต้องไม่รับข้อเสนอจาก

นายสนอง และ ให้นายสนองส่งเรื่องตามข้ันตอนปกติ และเจ้าหน้าที่ของรัฐควรแจ้งหัวหน้าส่วนราชการว่าอาจ
มีส่วนได้เสียในกรณีนี ้จึง 

ไม่รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่/กรรมการในการด าเนินการใดๆ 
และหากนายสนองเป็นผู้ชนะการเสนอราคาขึ้นมา 
และยังจะให้บริการประกันรถฟรีอีก ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐบุคคลดังกล่าวสามารถรับของนายสนอง

ได้ตาม ธรรมจรรยาจากความเป็นญาติ แต่ก็ควรแจ้งหัวหน้าส่วนราชการให้พิจารณาเพ่ือป้องกันตนเองไว้อีก
ระดับหนึ่งด้วย 

 
กรณี : น ารถหลวงไปใช้เรื่องส่วนตัว 
ภรรยาที่ปรึกษารัฐมนตรี ใช้รถหลวงจัดทัวร์วันเดย์ทริป โดยน ารถตู้ส านักงาน ออกเดินทางไปกินข้าวที่

ร้านอาหาร ชื่อดัง ในตัวเมือง ข้อมูลเบื้องต้น “มีรายงานการขอใช้รถตามระเบียบราชการของกลุ่มภาคเอกชน 
แต่ไม่มีเจ้าหน้าที่ ควบคุมไปและออกนอกเส้นทาง การกระท าดังกล่าว เป็นความเสียหายแก่รัฐ และเป็นเจ้า
พนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิ ชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑ และ ๑๕๗ 
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แบบฟอร์มการรายงานการจัดซื้อจัดจ้าง 
ส านักงานสถิติจังหวัด.................. 
ประจ าเดือน... 
เรียน ผู้อ านวยการกลุ่มคุ้มครองจริยธรรม 
พ.ศ. 
อานักงานรถจา 
แบบผท.2 
และ 
ล าดับที่ 
ชื่อโครงการ 
แบบผท.3 
แต่งตั้ง/มอบหมาย ให้ปฏิบัติหน้าที่ 
รายชื่อ 
ต าาแหน่ง 
ลงวันที่ 
1 
2 
3 
4 
5 
ลงชื่อ. 
สถิติจังหวัด. 
๔๕ 
คู่มือและมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน | ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
อานักงานอกจา 
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แบบฟอร์มการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ ถึงความ
เกี่ยวข้องกับผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน หรือผู้ชนะการประมูล แนบท้ายระเบียบส านักงานสถิติ 
แห่งชาติ ว่าด้วยการป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

(เขียนที่) 
วันที่.. .เดือน. 
พ.ศ. 
เรียน เลขานุการกรม 
ข้าพเจ้า อ. 
.นามสกุล. 
ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่ง..... 
สังกัด กลุ่มบริหารพัสดุ ส านักงานเลขานุการ 
กรมศูนย์/กอง/ส านักงานสถิติจังหวัด 
ได้มอบหมายให้นาย/นาง/นางสาว.. 
ต าแหน่ง. 
สังกัด.. 
ให้ปฏิบัติหน้าที่ 
ตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ชื่อโครงการ/งาน/รายการที่ขอซื้อ เช่า/จ้าง หรือจ าหน่าย.. 
ข้าพเจ้าได้ตรวจสอบแล้วและขอรับรองว่า บุคคลดังกล่าวไม่มีความเกี่ยวข้องและ/หรือส่วนได้เสียใดๆ 

กับผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน หรือผู้ชนะการประมูล ตามระเบียบส านักงานสถิติแห่งชาติ ว่าด้วยการ
ป้องกัน การมีผลประโยชน์ทับซ้อนของบุคลากร ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

หากภายหลังปรากฏว่า ผู้ได้รับมอบหมาย แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่มีส่วนเกี่ยวข้องและ/หรือมีส่วนได้เสีย 
และ/หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน หรือผู้ชนะการประมูล ข้าพเจ้าจะ
รายงานให้ ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว 

(ลงชื่อ). 
(ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารพัสดุ) 
หมายเหตุ : แบบฟอร์มนี้ใช้เฉพาะกลุ่มบริหารพัสดุ 
: 
ความเกี่ยวข้องและ/หรือผู้มีส่วนได้เสีย หมายถึง คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน คู่สมรสของบุตร พ่ีน้อง 
ร่วมบิดามารดาเดียวกัน พ่ีน้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน บุตรบุญธรรม 
๔๖ คู่มือและมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน | ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 
แบบรับรองตนเองแนบท้ายผท.๑ 
(เขียนที่). 
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วันที่ 
เดือน 
พ.ศ. 
เรียน ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารพัสดุ ข้าพเจ้าชื่อ. 
ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่ง ศูนย์/กอง/ส านักงานสถิติจังหวัด 
ได้รับมอบหมาย แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ 
.นามสกุล. 
สังกัด กลุ่มบริหารพัสดุ ส านักงานเลขานุการกรม 
ตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ชื่อโครงการ/งาน/

รายการที่ขอซื้อ เช่า/จ้าง หรือจ าหน่าย.. 
ข้าพเจ้าขอให้ค ารับรองว่า ไม่มีความเกี่ยวข้องและ/หรือส่วนได้เสียใดๆ กับผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้รับจ้าง ผู้

เสนองาน หรือผู้ชนะการประมูล ตามระเบียบส านักงานสถิติแห่งชาติ ว่าด้วยการป้องกันการมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ของบุคลากร ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

หากภายหลังปรากฏว่า ข้าพเจ้ามีส่วนเกี่ยวข้องและ/หรือมีส่วนได้เสีย และ/หรือมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน กับผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน หรือผู้ชนะการประมูล ข้าพเจ้าจะรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ
โดยเร็ว 

(ลงชื่อ).. 
หมายเหตุ : แบบฟอร์มนี้ใช้เฉพาะกลุ่มบริหารพัสดุ 
: ความเกี่ยวข้องและ/หรือผู้มีส่วนได้เสีย หมายถึง คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน คู่สมรสของบุตร พ่ี

น้อง ร่วมบิดามารดาเดียวกัน พ่ีน้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน บุตรบุญธรรม 
๔๗ 
คู่มือและมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน | ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ผท.๒ 
แบบฟอร์มการตรวจสอบเจ้าหน้าที่เพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการ/ผู้ตรวจรับ 
ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน หรือผู้ชนะการประมูล แนบท้ายระเบียบ

ส านักงานสถิติ แห่งชาติ ว่าด้วยการป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

(เขียนที่). วันที่ เดือน 
พ.ศ. 
ข้าพเจ้าชื่อ. 
ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่ง 
ศูนย์/กอง/ส านักงานสถิติจังหวัด 
ได้เสนอชื่อ นาย/นาง/นางสาว... 
สังกัด.. 
เรียน ผู้อ านวยการส านักงานสถิติแห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
.นามสกุล.. ..สังกัดกลุ่ม/ฝ่าย.. 
ต าาแหน่ง.. 
เพ่ือแต่งตั้ง/มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ 
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
คณะกรรมการจ้างที่ปรึกษา 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
อ่ืน ๆ 
ตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ชื่อโครงการ/งาน/

รายการที่ขอซื้อ เช่า/จ้าง หรือจ าหน่าย.... 
ข้าพเจ้าได้ตรวจสอบแล้วและขอให้ค ารับรองว่า บุคคลดังกล่าวไม่มีความเกี่ยวข้องและ/หรือส่วนได้เสีย 
ใดๆ กับผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน หรือผู้ชนะการประมูล ตามระเบียบส านักงานสถิติแห่งชาติ 

ว่าด้วยการ ป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของบุคลากร ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
หากภายหลังปรากฏว่า ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่มีส่วนเกี่ยวข้องและ/หรือมีส่วนได้เสีย และ/

หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน หรือผู้ชนะการประมูล ข้าพเจ้าจะรายงานให้ 
ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว 

(ลงชื่อ).. 
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(ผตก. ผอ.ศูนย์/กอง/กลุ่มข้ึนตรง ผสช./สถิติจังหวัด) 
(ลงชื่อ).. 
พยาน 
( 
ผอ.กลุ่ม เจ้าของเรื่อง 
) 
..พยาน 
(ลงชื่อ).. 
( เจ้าหน้าที่ในศูนย์/กอง/กลุ่ม/จังหวัด ) 
หมายเหตุ : ความเกี่ยวข้องและ/หรือผู้มีส่วนได้เสีย หมายถึง คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน คู่สมรสของ

บุตร พ่ีน้อง ร่วมบิดามารดาเดียวกัน พ่ีน้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน บุตรบุญธรรม 

៨៨ 
คู่มือและมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน | ส านักงานสถิติแห่งช 



คูม่ือป้องกันผลประโยชน์ทบัซอ้น องค์การบริหารส่วนต าบลโนนขวาง 48 

 

 
 
 



คูม่ือป้องกันผลประโยชน์ทบัซอ้น องค์การบริหารส่วนต าบลโนนขวาง 49 

 

 
 
 
 
 
เรียน ผตก./ผอ.ศูนย์/กอง/กลุ่มข้ึนตรง ผสช./สถิติจังหวัด 
ข้าพเจ้าชื่อ. 
ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่ง 
ศูนย์/กอง/ส านักงานสถิติจังหวัด 
ได้รับการเสนอชื่อเพ่ือแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่เป็น 
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
คณะกรรมการจ้างที่ปรึกษา 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
อานักงานอกจา 
แบบรับรองตนเองแนบท้ายผท.๒ 
(เขียนที่). วันที่ 
.เดือน.................. พ.ศ. 
.นามสกุล.... ..สังกัดกลุ่ม/ฝ่าย. 
อ่ืน ๆ 
ตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ชื่อโครงการ/งาน/

รายการที่ขอซื้อ เช่า/จ้าง หรือจ าหน่าย 
ข้าพเจ้าขอให้ค ารับรองว่า ไม่มีความเกี่ยวข้องและ/หรือส่วนได้เสียใดๆ กับผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้รับจ้าง ผู้

เสนองาน หรือผู้ชนะการประมูล ตามระเบียบส านักงานสถิติแห่งชาติ ว่าด้วยการป้องกันการมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ของบุคลากร ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

หากภายหลังปรากฏว่า ข้าพเจ้ามีส่วนเกี่ยวข้องและ/หรือมีส่วนได้เสีย และ/หรือมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน กับผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน หรือผู้ชนะการประมูล ข้าพเจ้าจะรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ
โดยเร็ว 

(ลงชื่อ).. 
หมายเหตุ : ความเกี่ยวข้องและ/หรือผู้มีส่วนได้เสีย หมายถึง คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน คู่สมรสของ

บุตร พ่ีน้อง ร่วมบิดามารดาเดียวกัน พ่ีน้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน บุตรบุญธรรม 
๔๙ คู่มือและมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน | ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ผท.๓ 
แบบฟอร์มการรับรองตนเองของ รสช. ผตก. ผอ.ศูนย์/กอง ผอ.กลุ่มขึ้นตรง ผสช. และสถิติจังหวัด ที่

ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ตรวจรับ ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน หรือผู้ชนะ
การประมูล แนบท้ายระเบียบส านักงานสถิติแห่งชาติ ว่าด้วยการป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของ
บุคลากร ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เรียน ผู้อ านวยการส านักงานสถิติแห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ข้าพเจ้าชื่อ.. 
ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่ง 
ศูนย์/กอง/ส านักงานสถิติจังหวัด 
ได้รับการเสนอชื่อเพ่ือแต่งตั้งให้ จึงตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่เป็น 
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
คณะกรรมการจ้างที่ปรึกษา 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
(เขียนที่). 
วันที่.. 
เดือน. 
พ.ศ. 
..นามสกุล.. 
สังกัดกลุ่ม/ฝ่าย.. 
อืน ๆ 
ตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ชื่อโครงการ/งาน/

รายการที่ขอซือ้ เช่า/จ้าง หรือจ าหน่าย.. 
ข้าพเจ้าขอให้ค ารับรองว่า ไม่มีความเกี่ยวข้องและ/หรือส่วนได้เสียใดๆ กับผู้ขาย ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน 

หรือผู้ชนะการประมูล ตามระเบียบส านักงานสถิติแห่งชาติ ว่าด้วยการป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อน ของ
บุคลากร ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

หากภายหลังปรากฏว่า ข้าพเจ้ามีส่วนเกี่ยวข้องและ/หรือมีส่วนได้เสีย และ/หรือมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน กับผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน หรือผู้ชนะการประมูล ข้าพเจ้าจะรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ
โดยเร็ว 

(ลงชื่อ).. 
หมายเหตุ : ความเกี่ยวข้องและ/หรือผู้มีส่วนได้เสีย หมายถึง คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน คู่สมรสของ

บุตร พ่ีน้อง ร่วมบิดามารดาเดียวกัน พ่ีน้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน บุตรบุญธรรม 
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ผท.๕ 
แบบฟอร์มการรับรองตนเองของรสช. ผตก. ผอ.ศูนย์/กอง ผอ.กลุ่มขึ้นตรง ผสช. และสถิติจังหวัด 

เกี่ยวกับกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล แนบท้ายระเบียบส านักงานสถิติแห่งชาติ ว่าด้วยการป้องกันการมี 
ผลประโยชน์ทับซ้อนของบุคลากร ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เรียน ผู้อ านวยการส านักงานสถิติแห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ข้าพเจ้า (นาย/นาง/นางสาว) 
ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่ง 
(เขียนที่). 
วันที่.. 
.เดือน............... ..พ.ศ. 
..สังกัดกลุ่ม/ฝ่าย. 
ศูนย์/กอง/ส านักงานสถิติจังหวัด 
ได้รับการเสนอชื่อเพ่ือแ 
เอชื่อเพ่ือแต่งตั้งให้เป็น 
ปี คณะกรรมการ 
คณะท างาน.. 
ในการด าเนินการเพ่ือ (สรรหา/บรรจุ แต่งตั้งโยกย้าย/ประเมินผลการปฏิบัติราชการ/อ่ืนๆ (ให้ระบุ)) 
ข้าพเจ้าขอรับรองว่าไม่มีความเก่ียวข้องและ/หรือส่วนได้เสียใดๆ ในเรื่องท่ีต้องด าเนินการ ตามระเบียบ 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ ว่าด้วยการป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของบุคลากร ในการปฏิบัติหน้าที่

ราชการ พ.ศ. 
๒๕๖๑ 
หากภายหลังปรากฏว่า ข้าพเจ้ามีส่วนเกี่ยวข้องและ/หรือมีส่วนได้เสียในเรื่องที่ได้ด าเนินการ ข้าพเจ้า

จะ รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว 
(ลงชื่อ). 
หมายเหตุ : ความเกี่ยวข้องและ/หรือผู้มีส่วนได้เสีย หมายถึง คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน คู่สมรสของ

บุตร พ่ีน้อง ร่วมบิดามารดาเดียวกัน พ่ีน้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน บุตรบุญธรรม 
๕๕ 
คู่มือและมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน | ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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